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Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura, UNION EUROPEA
Pesca, Agua y Desarrollo Rural Fondo Europeo Agricola de Desarrollo

Rural

DON JESUS MARTINEZ DOMENE, INTERVENTOR, SECRETARIO ACCTAL. DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE OLULA DEL RIO (ALMERIA).-

CERTIFICO:

Que la Junta de Gobierno Local de esta Corporacion, en su sesion de 3 de noviembre de 2023,
entre otros, adopto el siguiente Acuerdo, que dice:

PUNTO 80.- DESISTIMIENTO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA OBRA
“MEJORA DEL ABASTECIMIENTO Y REDUCCION DE PERDIDAS EN REDES DE
OLULA DEL RiO EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA” Cédigo Expediente.2023/406940/003-040/00001

El Sr. Secretario Acctal da cuenta del informe-Propuesta respecto al desistimiento del
expediente de contratacién de la obra indicada, cuyo literal es el siguiente:

<<Coddigo Expediente n°: 2023/406940/003-040/00001
Procedimiento: Contrato de Obras por Procedimiento Abierto simplificado

CONTRATO DE OBRAS “MEJORA DEL ABASTECIMIENTO Y REDUCCION DE
PERDIDAS EN REDES DE OLULA DEL RIO EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA”

Nim. R.E.L.: 01040694 — C.1.F. P0406900A

INFORME DE SECRETARIA

D. JESUS MARTINEZ DOMENE, Interventor, Secretario Acctal del Excmo.
Ayuntamiento de Olula del Rio, de acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante
providencia de fecha 2 de noviembre de 2023, vistos el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares de la obra de referencia emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO. En el caso en que el 6rgano de contratacion desista del
procedimiento de adjudicacién o decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que
se haya efectuado la correspondiente convocatoria, lo notificara a los candidatos o
licitadores, en su caso, informando también a la Comisién Europea de esta decision
cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la Unién European.

La decisién de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del
procedimiento podran acordarse por el érgano de contratacion antes de la

Codigo Seguro De Verificacién CPRUERf VJFTgl h3hpl LTOg== Estado Fechay hora

Firmado Por Antonio Martinez Pascual - Alcalde Ayuntamiento Olula del Rio Firmado 03/11/2023 16:04:31
Jesus Martinez Domene - Secretario Accidental Ayuntamiento de Olula del Rio Firmado 03/11/2023 14:38:37

Observaciones Pégina 1/6

Url De Verificacién https://ov.dipal me.org/verifirm/ code/ cPRUERf VJFTgl h3hpl LTOg¥%3D¥3D

Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://ov.dipalme.org/verifirma/code/cPRuERfVJFTglh3hpILT0g%3D%3D

C.L.F. P0406900A

01040694

Nim. R.E.L.:

* X %
* *
* *
* *

, * ox X
Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

UNION EUROPEA

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

formalizacién. En estos casos se compensara a los candidatos aptos para
participar en

la licitacién o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma
prevista en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de
valoracion empleados para el calculo de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, a través de los tramites del procedimiento administrativo comun.

SEGUNDO. La Legislacién aplicable viene determinada por:

— El articulo 152 y la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

TERCERO. Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el
contrato por razones de interés publico debidamente justificadas en el expediente. En
este caso, no podra promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan
las razones alegadas para fundamentar la decision.

El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infracciéon no
subsanable de las normas de preparacién del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia
de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacién inmediata de un procedimiento
de licitacion.

CUARTO. El procedimiento a seguir es el siguiente:

A. Por resolucién o acuerdo del érgano de contratacion competente se debera
iniciar expediente de desistimiento del procedimiento de adjudicacion por la
Administracion.

B. Los Servicios Técnicos emitiran informe sobre la valoracion de los gastos
susceptibles de compensacion y demas aspectos econdmicos a liquidar, en su caso.

C. ElI Organo de Contratacién competente resolvera el procedimiento de
desistimiento del procedimiento de adjudicacion por la Administracion.

Se debera justificar debidamente las razones de interés publico que
fundamentan la decisién de no adjudicar o celebrar el contrato. Asimismo, se debera
determinar claramente la infraccién no subsanable de las normas de preparacién del
contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién en las que se funda el
desistimiento.

D. La resolucién del érgano de contratacion se notificara a los candidatos o
licitadores, informando también a la Comision Europea de esta decisiéon cuando el
contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la Unién Europeay.

QUINTO.- Tras la apertura del periodo de presentacion de proposiciones de la
licitacion indicada se ha observado que, por parte de posibles licitadores, existen
dudas a la hora de establecer la clasificacion que se necesita para ejecutar el contrato,
del tenor siguiente:
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- “Buenos dias, respecto a la acreditaciéon de la solvencia mediante la
clasificacion en el PCAP indica que se acredita con: GRUPO A- SUBGRUPO del 1 al
5 y GRUPO E-SUBGRUPO 1, pero no indican la categoria, nos la pueden decir'

“Buenos dias, seguimos teniendo dudas respecto a la solvencia exigida,
independientemente de que estemos inscritos en el rolece, nos podrian indicar las
clasificaciones que se exigen para esta licitacion indicando grupo-subgrupo y
categoria? Muchas gracias”

“- Buenos dias. En la exigencia de clasificacion cuando dice A: 1 al 5, quiere
decir cualquiera del 1 al 5 o todos (1,2,3,4 y5)

El grupo A3 es para Explotacion de canteras, el A4 para pozos y galerias
subterraneas y el A5 para grandes tuneles. No seria correcta esta clasificacion y
deberia cambiarse?”

SEXTO.- A tenor del art 152 apartados 3 y 4 de la Ley de Contratos del Sector
Publico “Solo podra adoptarse la decisién de no adjudicar o celebrar el contrato por
razones de interés publico debidamente justificadas en el expediente... El
desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una_infracciéon no subsanable
de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de
adjudicacién, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El
desistimiento no impedird la iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion”

SEPTIMO.- Por todo lo anterior, la inexactitud de la clasificacién del contratista,
dada la trascendencia de las actuaciones a ejecutar, pueden concebirse como una
infraccion no subsanable del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares dado
que el periodo para impugnar el contenido del mismo es de 15 dias habiles a partir del
dia siguiente a aquel en que se publicd en el perfil de contratante el anuncio de
licitacion conforme al art 50.1.b) LCSP, circunstancias que no son aplicables en el
momento actual de la tramitacién del procedimiento

OCTAVO.- por razones de interés publico conforme al art 152.4 LSCP, es
procedente el desistimiento del Expediente de contratacion 2023/406940/003-
040/00001  por incurrir en infraccidon no subsanable de las normas de preparacion del
contrato.

El Dictamen del Consejo de Estado de 22 de julio de 2010 sefala, en relacion
al desistimiento del contrato, que “El desistimiento de la Administracion constituye un
remedio excepcional ante una situacion que, en la medida de lo posible, debera
evitarse que se produzca. Y en todo caso, la Administracion sélo podra desistir del
contrato cuando razones de interés publico asi lo aconsejen. No se configura como
una opcion de libre utilizaciébn por la misma, sino como una solucion a la que
Unicamente podra acudirse cuando la prosecucion de las actuaciones o de la
ejecucion del contrato perjudique el interés publico o sea incompatible con él. De ahi
que la justificacién de la decision de la Administracién de resolver el contrato haya de
constar en el expediente administrativo y de ella debera tener oportuno conocimiento
el contratista a los efectos pertinentes, incluida la posibilidad de alegar contra la
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decision de desistir y de impugnar la realidad
misma de sus fundamentos en relacién con las exigencias del interés publico’.

Como afirma el Tribunal de Recursos Contractuales de Madrid en su
Resolucion 1/2016 “El desistimiento no es una prerrogativa de la Administracién pues
el articulo 210 solo recoge las de interpretacion, modificaciéon y resolucién de los
contratos, se trata de una potestad reglada y ha de estar basado en razones objetivas.
A diferencia de la renuncia, en el desistimiento no se produce una desaparicion
sobrevenida de la necesidad de contratar, sino tan sélo la necesidad de reiniciar el
procedimiento.

El desistimiento es una forma de finalizacion unilateral del procedimiento,
previo a la adjudicaciéon que solo cabe cuando se da el supuesto fundado en una
infracciébn no subsanable de las normas de preparacién del contrato o de las
reguladoras del procedimiento de adjudicacion y es diferente al desistimiento como
causa de resolucion contractual. Eso impone que el egjercicio de esa potestad
administrativa se conecte con la consecucion de un interés publico, es decir, no es una
opcion de libre utilizacion por parte de la Administracion sino una solucion que
Unicamente procede cuando supone una infraccién de las normas de preparacion del
contrato o del procedimiento de adjudicacion”.

El Acuerdo 11/2014, de 20 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Aragén, argumenta que “Lo determinante es, por tanto, que exista una
infraccion de las normas de preparacion o de los procedimientos y que éstas, por su
relevancia juridica, sean insubsanables, lo que supone, en la l6gica de la dogmatica
de la invalidez, que exista un vicio de nulidad de pleno derecho, ya que solo son
insubsanables los vicios de nulidad, en tanto vicios de orden publico. No basta, en
consecuencia, meras irregularidades, ni vicios que tengan consideracion de
anulabilidad para poder acordar el desistimiento”.

La Resolucion 225/2016 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de
la Comunidad de Madrid sefala: ”..los requisitos para acordar conforme a derecho un
desistimiento son:

1- En cuanto al momento procedimental, que se produzca antes de la
adjudicacion, a propuesta de la mesa de contratacion.

2- Debera estar fundado en una infraccion no subsanable:

- de las normas de preparacion del contrato, o
- de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion.

3- Justificacién en el expediente de la concurrencia de la causa.

4- Notificacion a los licitadores.”

La misma resolucion recoge:

“Asimismo el principio de confianza legitima y el de seguridad juridica deben
habilitar al licitador a pensar que el procedimiento en el que participan goza de los

supuestos de legalidad que dan cobertura al mismo y que la presentacién de su oferta
se hace en condiciones de legalidad”.
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De este principio de confianza legitima y
seguridad juridica surge, a su vez, el derecho del licitador admitido a ser compensado
por los gastos originados.

NOVENO.- En el caso que nos ocupa, se dan todos los requisitos para acordar
conforme a Derecho el desistimiento que aparecen también recogidos en el art. 152
LCSP.

Asi, el momento procedimental es el adecuado, pues aunque no haya
finalizado el periodo de presentacion de ofertas, comprobadas las mismas, no existe
ninguna propuesta de ningun licitador, por lo que no se genera ningun derecho a favor
de los mismos.

Respecto de la concurrencia de infraccion no subsanable, hay que sefialar que
la causa es la errénea clasificacion del contratista que incumpliria los requisitos legales
establecidos en la LCSP, para cuya posible subsanacidon habria que efectuar el
siguiente razonamiento:

Al tratarse de un acto susceptible de impugnaciéon mediante recurso especial
en materia de contratacion conforme al art 44.2.a) LCSP (los Pliegos son objeto de
este tipo de recurso especial) el plazo para impugnar el contenido del mismo es de 15
dias habiles a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de
contratante el anuncio de licitacion conforme al art 50.1.b) LCSP, circunstancias que
no son aplicables en el momento actual de la tramitacion del procedimiento.

@ En el estado de tramitacion del procedimiento, no parece existir otra via para
corregir o modificar el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
& Por tanto, hay que concluir que se trata de un defecto insubsanable.

En este orden de cosas, lo mas adecuado para el interés publico es acordar el
desistimiento del expediente de contratacion e iniciar una nueva licitacion.

DECIMO.- Dado que, de conformidad con lo previsto en el art. 152.4 LCSP
el desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de
licitacion, debera mantenerse, no obstante, la retencion de crédito efectuada y la
autorizacion del gasto.

Se prevé en la Ley de Contratos del Sector Publico la posibilidad de
compensacion a los licitadores admitidos a licitacion por los gastos debidamente
acreditados en que hayan incurrido como consecuencia de su participacién en la
licitacion pero al no haber ninguna propuesta no sera necesaria esta medida.>>

Examinada la documentacion que la acompafia, visto el informe-propuesta de
Secretaria, y de conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley
9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la Junta de Gobierno Local

ACUERDA

PRIMERO. Desistir del procedimiento de licitacion por la administracion del
contrato  CONTRATO DE OBRAS “MEJORA DEL ABASTECIMIENTO Y
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. REDUCCION DE PERDIDAS EN REDES DE
OLULA DEL RIO EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA” |, por la siguiente causa:

Respecto de la concurrencia de infraccion no subsanable, hay que sefialar que
la causa es la errénea clasificacion del contratista que incumpliria los requisitos legales
establecidos en la LCSP, para cuya posible subsanaciéon habria que efectuar el
siguiente razonamiento:

Al tratarse de un acto susceptible de impugnacion mediante recurso especial
en materia de contratacion conforme al art 44.2.a) LCSP (los Pliegos son objeto de
este tipo de recurso especial) el plazo para impugnar el contenido del mismo es de 15
dias habiles a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de
contratante el anuncio de licitacion conforme al art 50.1.b) LCSP, circunstancias que
no son aplicables en el momento actual de la tramitacion del procedimiento.

@ En el estado de tramitacion del procedimiento, no parece existir otra via para
corregir o modificar el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
& Por tanto, hay que concluir que se trata de un defecto insubsanable.

En este orden de cosas, lo mas adecuado para el interés publico, es acordar el
desistimiento del expediente de contratacién e iniciar una nueva licitacion.

SEGUNDO. Ordenar nuevamente la redaccion de los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que han de regir el contrato y
el proceso de adjudicacion teniendo en cuenta las apreciaciones anteriores.

TERCERO.- Publicar la presente resolucion en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico.

Y para que conste y surta efectos donde proceda, expido el presente, de orden
y con el visto bueno del Sr. Alcalde Presidente, en Olula del Rio, a diez de octubre de
de dos mil veintitrés.

Ve B®
EL ALCALDE-PRESIDENTE EL SECRETARIO ACCTAL

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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